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Il requisito economico delle referenze bancarie.

di Cristiano Giovanni Gasparutti

Data di pubblicazione: 25-4-2019

Nel conirati strtt con la mano pubblica ' altestazione de possesso del requisiti speciai di

Al propri rapporti con  anche senzal'uso di

GUIDA ALLA LETTURA

mezzi i prova el requisit econormico - finanziar necessar per I aggiudicazione.

mezz di provaper

laquaificazione degli operatori economici su 3

L mezzi di provade requisiti fi necessari per | contrati pubblic, afidebil (cfr. Cons. Stato, sz. 111, 17 n.5704). L tuttavia, per
requisit minimi di impresaal iguardodl i document Cons. Sito, sez. V., 7 novembre 2018, n. 6292)
Cons. Sito, se2 111, 3 ag0sto 2018, n. 4810).
propri rapporti con I Cons. Suto, sez. IV,  n. 108).

€ richiesto al Concorrente di

L idonee” qualoragliistitut bancari rapporti i questendll
altreinformazioni inoro possesso (cf. Cons. Stato, sez. 11, 27 giugno 2017, n. 3134; IV, 29 febbraio 2016, . 854; IV, 22 novembre 2013, n. 5542),
L per Finizio dell treami, d docurenti " esame dell

impegni assunti con Iistituto, I'assenza i situazioni

I Consiglio & Sato

in sede giurisdizionale (Sezione Quinta)

hapronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso iscritto a numero di registro generale 8148 del 2018, proposio da.

dai movimenti bancai 0 da

(cfr. Cons. Stato, sez. V, 17 luglio 2017, n. 3501).

‘soggett,
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Flodte GmbH, in parsona del ratada Regist o Gustiziac
contro

Emi Holding spa. in personacel anvocai Peolo De s Regisir i Giustizia
‘Agenzia del Demnio, in persona el Direttore del domicliata ex egein Roma, viadei Portoghesi, 12;

per lariforma

dellasentenza del Tribundle amministraivo regionale per il Lazio ~ Roma Sezionel, n. 01908/2018, resarale part

Visi il ricorso n appello e reativi allegati;

Visii gi ati di costituzionein giudizio della Emi Holding sp.a. e dell’Agenzia del Demanio;

Vist tut gl ati dellacausa.

Cons Federico i Matteo e udti per le part, fi awocati Del o :

Ritenuto e considerato in fato e diitto quanto segue.

FATTO

1 genvia del v ncessione di val 3bisd. n. 3512001 conv. inl. n. 410/2001 — i settefar di propriesa dello Stato gesiiti dall Agenzia del Demanic”

11 A concorrent d immobili oggetto i affidamento, e i un' lativaal canone chel

12,1l bando i garaimponevaal candiat d nserire nefla busta C —offerta ecoromico — temporale’, apena i esclusione, * . C2. fi @ investiment previst a di credit

Successvamente alla pubblicazione del bando, I'Agenzia del el FAQ, che"L', PEF istituto 6 "awiso di garain linea con Iart. 153, comma 9 del dlgs. 163/2006, pud escere rilasciato anche da societa di serviz costitite dallistituto di crecito stess ed iscritte nell‘elenco

‘generale degli intermediari finarziari, ai sensi dell art, 106 del decreto legislativo 1°saterrbre 1993, . 385 0 da una societa i revisione ai sensi dell’articolo 1 della legge 23 noverrbre 1939, . 196"

1.3, Presentavano oferte a Floatel GbH, societa i diito tedesco, far ed edifci elaEmi Holding spa; all I Agenziadel cd.lotto 7, reativo  faro & Sen Dominio alle sole Treni,

afavore delaFloatel GmbH,
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2 Emi Holdi il i molivi; s GmbH A seguito dell motivi aggiunti, cui seguiva un nuovo ricorsd incidentale della resistente.
31l gudizio i Ii-ter, 0. 1908, motivi aggiunti, g Fioatel Gmbh; i ricorsi incidentali erano respint, le spese compensate tratutte e parti in causa.
4. Propone appello Floatel Gmbh; s sono cositite | Emi Holding sp.a e " Agenzia del Demanio, La Emi Holding spa. Floatel GmbH art. 73 Cod. proc. amm. cui & sequitaituale replica da parte della Emi Holding sp.a. e dall' Agenzia del D il rigetto dell’; All'udienza del 24 gennaio 2019 a causa é sata

trattenutain decisione.

DIRITTO
1.conil appello Floael espintoil Hold PEF. ticolo 1 1639, n. 1966.
.1, Richiamai i chiaimenti res call Agenziadel PEF. cos PEF. dellaEmi Holding spa Tilly a stointere, & iscitiaall sensi dellart. 161
dlgs 24 febiraio 1996, n. 58, manon il a Paticolo 1 1939, n. 1966,
' Agenzia del firedi {ammissione, e de pereirchiest o . e Fammissione, el ANA.C Ministero del i qual, ssppur incompetenti,
3 aver \genzia del Demanio d sensi dellart, 161 TUF, a aticolo 1 139, n. 1966, nonostante | 153 dlgs . 183 dlgs
. d societadi posizione sl a a sensi dell'at, 161 TUF. d
2,11 motivo éinfondto.
21, postala questione dell ammissibilta del assevesezione de P.E.F. — piani economici finanziae a fni  grapertdidarenod « sensi del'art. 161, dIgs. 24 febbreio 1998, n. 58, in materia i
) R e rvin g eclle e eisioe 140l il Ecoomiae e Firanze o e sl ar. 6 igs 27 gio 2010, 1. 2006/43/CE, refaivaal Tegali de conti annua e de conti consolicdai, afronte ella previsione del"art. 153 (Finanza i progetto), commas, dlgs. 12 apile 2006, n. 163 per il quale e offerte presentate dai patecipani
.. piano s & e ot o v ot Gl At 2 o et el i G o e v & s ol el 106 G G 54 1-ee 1993 35, 5 Soseth e s A1 HClS L 6. s 23 rorirs 9% 1 1668 (o
formulzzione s rinviene oranellar. 183, comma, del d1gs 18 apile 2016, n. 50, ambito i finanzadi progeto).
22,11 giwdicedi poteredi PEF. adi revisione i cui al revisor egal Ministero del
221 X Farticolo 1 1939, n. 1966, fiduciarie e di revisione — per il quale~Sono soceta fiduciarie e i 1 S propongono, sotto formadi ipresa, i assumere | beni per conlo i terz, I
aziende e a rappresenianza del portator di azoni e di obbligazioni” evisione, per cu, atualmente, mentre per e prime — e societ ficusiarie (0 societa *ficciarie e di reisione”) —& previsio I tenui per e seconde,
Perire il G 5 g 975 138 (el e sond st e d1gs 246610 1990 5.6, e, el GIgs 1091 5 in St G127 Gemko 510 . 39, & e iscne el oo cpase revisor ) revisor legali i revisione, dl Miristero dll economia delle
finanze
n particolae, i revisione cu & vaeadie, ar. 1, let. m) digs n. 39 del 2010, “la revisione de bilanci i esercizo o dei bilanc consolda effettuata in conformita dl . el caso in cui Sa efettata in un altro Sato mermbro dell'Urione europes, alle
disposizioni d 2006/43/CE, 2014/561UE, vigenti g a sensi gl artcolo 1 1080, ativitad revisione: - non obblgati cont, con effeti
222 Allaluce del il giudice di rilevant ("art. 153, 9,dIgs.n. 163 del 2006 ed oralar. 183, commad, dIgs. 50 el 2016) pex evitareirragionevoli cisparita trattamento. A ta fine, ha preciseto che
4 le disposizioni contenute el codice dei contratt pubbici revisione, il i 1 1939, n. 1966, che, perd,
) al"epoca del emanazione dellalegge 1° 2g0sto 2002, n. 166 ¢.d. legge Merloni i lavori pubbiici I'at. “Promotore’), 1939, . 1966 eral societad revisione:
9 sensi deflal anni transitate nel” 1 0 nel Registo dei revisor legali tenuto dal Ministero defla giustiza, entramb contluit, da ultimo nel Registro de revisor legali Ministero dells
. 1966 de 1999, dtal d 2 degl operator, profili valorizzat, invece, principi i
23, Laconclusione i & perventtoi giucice di primo grado e soceta i revisione scritte nel Registro dei revisor legali Ministero dels sensi dellart. 6, digs 27 gennéio 2010, n. 39, possono asseverare | P.E.F. degl operatori patecipanti a procedure per I'affidamento i contrat pubblci — & pienamente condivisiile né, invero, I'appellante
in grado di far limitandos arichiamare i ) una sceta del elo studio dell Assirevi, revisor contabili, ove s afferma che I ativita di a a
1966/1939.
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24, Ritieneil Collegio, pero, cheil richiamo, contenuto nel'art. 153, comma 9, dgs. n. 163 del 2006 (ed oral'art. 183, comma , dlgs. 50 del 2016), ale “societa di revisione ai sensi dell'articolo 1 della legge 28 novembre 1939, n. 196" &l frutto di una soebta consapevole del legisiatore, ma non nel senso itenito dall appelante, di voler conferire il potere i asseveramento ale sole societa autorizzate

all esercizio dell atvita . manel senso i a rativitadi 3 ‘art. 1 dellalegge n. 1966 del a g adende’.

In sostanza, il invio normalivo & all *ativita di revisione” e solo, 'esercita, con ol ativita (ci consegue I'iscrizione in n registro o ' 3 d azende’ P.EF. — piani economici finanziar (per un precedente nel quale si &
revisione, asseverazione, cir. Cons. Stato, sez. V, 8 settembre 2010, . 6490).

Tanto pii che, g udienza all 1° agosto 2002, n. 166, era i adi revisone.

25. A voler infatt, s precludere 'attivitadi a art 6 dgs. 27 gennaio 2010, n. 39 ativitadi (art 1, lett. m) 6ol valeadirea soggett

far fronte agi investimenti previsti nel g pit stringent ea controll pidintens

26, Quanto, poi I Assirevi, contabill, per appellante, attivitad lesocietadi (‘Taleativita di iscritte al Registro ex D.L.gs. 831992 0 al’ Albo Consob ex art. 161 TUIF - .- chenon siano

‘anche societa fiduciarie ai sensi della legge 1966/1939") e 5 ammette,

27.In conclusione, I'ar. 153, comma, d.igs. 12 aprile 2006, n. 163 (ed oral'ar. 183, comma, d.igs. 18 aprile 2006, n. 50) vainteso nel senso che I attivita di asseverazione dei P.E.F. ~ piani economici finanziar finalizzata all ffidamento di sensi dell'art. 1. 23 novembre 1639, n. 1966, anche dalle societa scritte nel Registro dei
revisor legall Ministero dell in precedenza, nell, b (a sens del'art. 161 del T.UF),
3. Conil secondo motivo i appello Floatel GmbH si duole cheil giudice di vesi art. 4, punto A 4 dell'awiso di gara

3.1 In effet, il giucice di primo grado, dopo aver ricordato che I'aviso di gara, - i credito, attestanti concorrente’, concedeva a per Finizio dell atvita tre ami,

documenti dal e che Floatel GmbH, per essere in quest ultima condizione, aveva prodoito, a seguito di soccorso isruttorio ativato dall’ Agerwzia del Demanio, Pisttuto i credito con il ] Sig. Tim Wittembeker, socio di iferimento e legale rappresentante della
societa,
32, per a GmbH dotata g g 2013 e cheil bil redit del 2014 offerta. 1l

o document sopravvenuti, vale adire i bilanci per i esercizi 2014 e 2015, che confermavano un disavanzo in quegli ann.
33l primo grado: I i sula base dei documenti prodotti Sig. Wittembeker “in qualita di GmbH" conteneval’ “di poter
continuare un piacevole rapporto d'affari” e dimosiravail grardo di fiducia del sistema bancario negli amministratori dellasocieta e, tramite esse, astessa, tanto pid che. garanzia,né A inice di gradimento del sistema bancario.
‘Aggiunge, inolire, I' , per 2 in particolare, proprio nel Sig. Wittembeker che & socio detentore dl 50%6 delle quote social.
4,11 motivo di appelo &infondeto
4.1 Lart. 41, comma 1, dlgs. 12 aprile 2006, n. 163 prevedeva che nelle procedure per I afidamento ti appalt di forniture o di serviz, tragli alti, bancari o intermediari autorizzati ai sensi del decreto legistativo 1°settermbre 1993, n. 383", specificando, &l commas3, che *Seil concorrente
‘ado, per giustificati motivi, ivi inizio del"attivita treami, di

L'Agenziadel Demanio, nel haintesofar prescrizioni per offerent operatori offerent |
42, Inmateiadi
- costittiscono uno dei mezzi di prova dei requisiti necessari per | contratt pubblic, per il dfidabili Cons. Sito, sez. I, 17 dicembre 2015, n. 5704)
per mezzi i prova per operaton economici sul requisiti minimi di solcita rimpresad figuardo d i documenti Cons.

Siato, sez. V, 7 novembre 2018, n. 6292);
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Cons. Stto, sez. 1, 3 agosto 2018, n. 4810)

rapporti

Cons Sato, sez.1V,

qualoragliistitut bancari ad repporti

4 per e quali

altreinformazioni in oo possesso (fr. Cons. Siato, sez. 11, 27 giugno 2017, n. 3134; IV, 29 febbraio 2016, n. 854; 1V, 22 novembre 2013, n. 5542);

- érimesso alla stazione appaltante la valutazione dell idoneita del document presentat dll

Cons Stato, sez.V, 17 luglio 2017, . 3501).

4.3, Dall esame degii riportai

on pub, petanto, reputarsi

" operatore, ma del

aver cogrizione del grado 6

questenel"

impegni assunti con I istituto, I assenza i situazion

dal movimenti bancar 0 da

Soggeti

per quanto ne siail socio di maggioranza,

‘entita degli investimenti offert;

L comel's

reggere gii investimenti economici programmai

44, La decisione dell'Agenziadel Demanio —di

rapporti conil i cul rapporti i

anche per

' attivita di impresa, ma di

rapporti del

giudice i primo grado,

' ambito del

tdeda

superatoil limite posto al

fiscal

referenze del

6 Lespesedel

I Consiglio di

it o respinge.

giudizio, legge, per

Cos consiglio del

Francesco Caringella, Presidente

Roberto Giovagnoli, Consigliere

4 lintervento del magistrai:

Vinteresse al'esame del

cositite, Emi holding sp.a e Agenzia del Demanio.

interesse:

ma, a pi in relazione

obbighi
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Paoio Giovami Nicolo' Loti, Consigliere.

Uberto Realfonzo, Consiglere:

Federico Di Matteo, Consigliere, Estensore
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